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ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

по проекту закона Республики Хакасия № 15-37/111-5

«О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год

и на плановый период 2014 и 2015 годов»

г. Абакан







        21 ноября 2012 года

РЕКОМЕНДАЦИИ

Обсудив в соответствии со статьёй 23 Закона Республики Хакасия от    07 декабря 2007 года № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» проект закона Республики Хакасия        № 15-37/111-5 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект закона), выводы и предложения Контрольно-счётной палаты Республики Хакасия по указанному проекту закона, участники публичных слушаний отмечают следующее.

Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на 2013 год запланированы в общей сумме 16 446 729 тыс. рублей (что на 14 704 тыс. рублей меньше первоначально запланированных годовых значений бюджета 2012 года). Прогнозируемый объём доходов на 2014 год предусмотрен в сумме 16 394 787 тыс. рублей (99,7 процента к плану 2013 года) и на 2015 год – в сумме 17 410 207 тыс. рублей (106,2 процента к плану 2014 года).

Собственные доходы республиканского бюджета (без учёта финансовой помощи из Российской Федерации) на 2013 год планируются в сумме      13 870 054 тыс. рублей, что практически соответствует аналогичному показателю 2012 года – 13 797 526 тыс. рублей (или 100,5 процента). 

Увеличение предполагается по таким доходным источникам, как:

- налог на доходы физических лиц на 110,2 процента (+ 355 845 тыс. рублей);
- налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 121,0 процента (+ 114 867 тыс. рублей);
- налог    на    добычу    полезных    ископаемых    на    111,4   процента  (+ 49 770 тыс. рублей);

- плата за негативное воздействие на окружающую среду на 123,6 процента (+ 9 659 тыс. рублей). 

При этом отмечается снижение плановых показателей на очередной финансовый год по отношению к утверждённым на 2012 год по целому ряду доходных источников, среди них: 

- налог    на    прибыль    организаций    –    на    347 571   тыс.   рублей   (с 5 433 915 тыс. рублей в 2012 году до 5 086 344 тыс. рублей на 2013 год, или 93,6 процента);

- налог    на    имущество   организаций   –   на   134 990   тыс.   рублей   (с 1 792 866 тыс. рублей в 2012 году до 1 657 876 тыс. рублей на 2013 год, или 92,4 процента);

- доходы  от  оказания  платных  услуг  (работ)  – на 19 805 тыс. рублей (с 57 271 до 37 466 тыс. рублей, или 65,4 процента);

- транспортный налог – на 6 649 тыс. рублей (с 175 633 до 182 282 тыс. рублей, или 96,3 процента) и др.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2013 год планируются в целом в сумме 2 576 675 тыс. рублей, при этом учитывая, что значительный объём финансовой помощи из федерального бюджета ещё не распределён, предусмотренные в законопроекте плановые назначения безвозмездных поступлений не окончательны и будут корректироваться в течение года в сторону увеличения. Так, к примеру, в первоначально утверждённом законе о республиканском бюджете на 2012 год было предусмотрено 2 663 907 тыс. рублей, в течение года данная сумма была увеличена до 5 015 700 тыс. рублей. 

Бесцелевая финансовая помощь из федерального бюджета планируется в общей сумме 1 576 594 тыс. рублей, в том числе:

- дотации  на  выравнивание  бюджетной  обеспеченности  в  сумме  1 147 343 тыс. рублей (что на 111 420 тыс. рублей больше плановых назначений 2012 года);

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (на частичную компенсацию дополнительных расходов бюджета на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года) в сумме 429 251тыс. рублей (в 2012 году такой вид финансовой поддержки из федерального бюджета не предоставлялся).

В представленном законопроекте расходы республиканского бюджета на 2013 год предусмотрены в общей сумме 19 460 857 тыс. рублей.

На 2014 год общий объём расходов запланирован в сумме                   18 619 645 тыс. рублей, на второй год планового периода – в сумме           19 267 466 тыс. рублей.

Дефицит республиканского бюджета на 2013 год планируется в сумме 3 014 128 тыс. рублей (или 21,7 процента от общих доходов без учёта безвозмездных поступлений), что на 281 626 тыс. рублей больше аналогичного показателя 2012 года. На 2014 год прогнозируемый дефицит установлен в сумме 2 224 858 тыс. рублей, на 2015 год – 1 857 259 тыс. рублей. 

Согласно приложению 1 к проекту закона (источники финансирования дефицита республиканского бюджета в 2013 году) в очередном финансовом году планируется привлечь 6 175 000 тыс. рублей заёмных средств, в том числе:

- размещение государственных ценных бумаг – в сумме 3 000 000 тыс. рублей (при этом планируется погасить 1 460 000 тыс. рублей в 2013 году); 

- получение   кредитов   от   кредитных   организаций   –   в   сумме  2 175 000 тыс. рублей (с погашением в текущем году 1 675 000 тыс. рублей);

- получения кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – в сумме 1 000 000 тыс. рублей. Объём погашения указанных займов планируется в общей сумме 1 022 000 тыс. рублей. 

Кроме того, в приложении отмечено изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета в сумме 986 128 тыс. рублей, то есть данные средства поступят в текущем году, но при этом будут расходоваться в 2013 году.  

При этом следует отметить, что в первоначально принятом бюджете на 2012 год было предусмотрено привлечение 4 900 000 тыс. рублей, по состоянию на 01 октября 2012 года фактически привлечено 3 143 722 тыс. рублей. 

На реализацию Республиканской адресной инвестиционной программы в 2013 году планируется выделить 681 333 тыс. рублей, что на 62 616 тыс. рублей меньше первоначально планируемых расходов РАИП на 2012 год (в проекте закона на 2012 год – 743 949 тыс. рублей). Согласно представленной информации расходы программы финансируется через:

- Министерство регионального развития в общей сумме 381 490 тыс. рублей на объекты: водного хозяйства – 21 020 тыс. рублей; культуры –       60 732 тыс. рублей; здравоохранения – 276 488 тыс. рублей; в области социальной политики – 14 678 тыс. рублей; физической культуры и спорта –   8 572 тыс. рублей;

- Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия на объекты дорожного хозяйства – в сумме 247 363 тыс. рублей;

- Министерство спорта, туризма и молодёжной политики  Республики Хакасия – в сумме 35 625 тыс. рублей на объекты физической культуры и спорта;

- Государственный  комитет по лесу Республики Хакасия в объёме 16 855 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке на софинансирование объектов капитального строительства объектов муниципальной собственности в республиканских целевых программах предусмотрено 423 024 тыс. рублей (в проекте бюджета 2012 года было предусмотрено 536 245 тыс. рублей). Таким образом, объём капитальных вложений республиканского бюджета 2013 года составляет 1 104 357 тыс. рублей, или 5,6 процента общих расходов республиканского бюджета (в проекте 2012 года – 7,5 процента).

В связи с переходом на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения с 01 января 2013 года в проекте предусмотрены расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объёме 1 967 600 тыс. рублей (что в 2 раза больше аналогичных расходов, предусмотренных в бюджете 2012 года). При этом из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан проектом закона предусмотрено всего 2 889 тыс. рублей     (в 2012 году уже в проекте республиканского бюджета планировалось выделение более 300 млн. рублей на финансирование мероприятий по различным направлениям в области здравоохранения, которые в течение года были ещё увеличены).

Объём межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам муниципальных образований в 2013 году планируется в сумме 821 776 тыс. рублей (или на 184 251 тыс. рублей меньше предусмотренного на 2012 год), в том числе:

- дотации  на  выравнивание  бюджетной обеспеченности в сумме 422 000 тыс. рублей (аналогичная сумма предусмотрена и в 2012 году);

- дотации на обеспечение сбалансированности в сумме 100 000 тыс. рублей (в 2012 году – 296 720 тыс. рублей);

- прочие  межбюджетные  трансферты  общего характера в сумме 299 776 тыс. рублей (в 2012 году – 287 307 тыс. рублей), в их числе субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 205 000 тыс. рублей (в 2012 году – 193 300 тыс. рублей). 

Кроме того, проектом предусмотрены субвенции на осуществление полномочий по расчёту и предоставлению дотаций бюджетам поселений в объёме 220 000 тыс. рублей (в 2012 году – 205 825 тыс. рублей).

Согласно приложению 12 к законопроекту финансирование долгосрочных республиканских целевых программ на 2013 год предполагается в общей сумме 8 788 019 тыс. рублей, что более чем в 2 раза превышает плановые назначения 2012 года. Столь значительное увеличение в большей степени связано с выделением субвенций бюджетам муниципальных образований на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных образовательных учреждениях в рамках подпрограммы «Реализация национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» ДРЦП «Развитие образования в Республике Хакасия (2011 – 2015)» в сумме 2 549 596 тыс. рублей. Также на увеличение плановых показателей повлияло и включение в программы большого объёма расходов, ранее финансируемых вне программ.

Следует отметить, что в 2013 году предполагаются значительные изменения в формировании и реализации целевых программ. Отдельные действующие программы завершают своё функционирование в 2012 году, при этом вместо них с 2013 года начинает реализацию ряд новых программ (подпрограмм) как по прежним направлениям, так и по новым. 

Так, заканчивают своё действие ДРЦП «Культура Республики Хакасия (2010 – 2012 годы)» (при этом появляется одноимённая программа «Культура Республики Хакасия (2013 – 2015 годы)», ДРЦП «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2010 – 2012 годы» (появляется программа с аналогичным названием со сроком действия с 2013 до 2020 года), ДРЦП «Повышение качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Хакасия на 2010 – 2012 годы» (действие программы с таким же названием планируется с 2013 до 2015 года), ДРЦП «Обеспечение развития воздушного сообщения в Республике Хакасия в 2010 – 2012 годах».

Вместе с тем с очередного финансового года планируется реализация следующего ряда новых программ (кроме вышеперечисленных):

- ДРЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» – 337 077 тыс. рублей;

- ДРЦП «Сохранение и развитие малых сёл Республики Хакасия (2013 – 2015 годы)» – 50 000 тыс. рублей;

- ДРЦП «Содействие занятости населения Республики Хакасия (2013 – 2015 годы)» – 41 279 тыс. рублей;

- ДРЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций в Республике Хакасия (2013 – 2015 годы)» в сумме 4 519 тыс. рублей;

- ДРЦП «Создание природного парка «Смирновский бор» в 2013 – 2015 годах» – 1 900 тыс. рублей.

Несмотря на то, что по отдельным программам в целом предполагается увеличение плановых назначений по отношению к прошлому году, финансирование отдельных направлений и мероприятий сокращается. 

Так, на реализацию подпрограммы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Республике Хакасия (2011 – 2015 годы)» в 2013 году предполагается 155 000 тыс. рублей, что на 39 000 тыс. рублей больше предусмотренного в 2012 году, но при этом в 2013 году на капитальный ремонт и строительство детских образовательных учреждений планируется всего 60 000 тыс. рублей             (в 2012 году – 111 000 тыс. рублей, из них – 85 500 тыс. рублей на капительный ремонт и 25 500 тыс. рублей – на строительство). Кроме того, в 2013 году в подпрограмму включены расходы на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в сумме 84 000 тыс. рублей, тогда как в 2012 году данные расходы финансировались вне программы в сумме 99 916 тыс. рублей. Таким образом, без учёта компенсационных расходов части родительской платы, финансирование подпрограммы в 2013 году составит 61,2 процента от запланированного в 2012 году. 

Расходы на финансирование программы «Жилище (2011 – 2015 годы)» увеличиваются по отношению к плану 2012 года в целом на 13 129 тыс. рублей за счёт увеличения назначений по:

- подпрограмме «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия» на 42 619 тыс. рублей (в 2012 году – 42 610 тыс. рублей, в 2013 – 85 229 тыс. рублей);

- подпрограмме «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда» (на 2013 год предусматривается 20 242 тыс. рублей, в 2012 году данная подпрограмма не финансировалась).

При этом по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» планируется снижение плановых назначений на 15 840 тыс. рублей (с 35 840 тыс. рублей с 2012 году до 20 000 тыс. рублей – в 2013 году), а реализация подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» в 2013 году не планируется вообще (в 2012 году было предусмотрено 33 892 тыс. рублей). В тоже время по подпрограмме «Свой дом» предусмотрено 15 000 тыс. рублей в виде субсидий муниципальным образованиям на мероприятия по обеспечению земельных участков инженерной инфраструктурой в целях малоэтажного индивидуального жилищного строительства (разработка ПСД и строительства инженерной инфраструктуры).
Расходы на реализацию ДРЦП «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы» снижаются на 54 618 тыс. рублей, при этом только по подпрограмме «Социальное развитие села» уменьшаются расходы по всем направлениям на общую сумму 59 538 тыс. рублей, в том числе:

           








     (тыс. рублей)

	
	2012
	2013

	- субсидии на приобретение жилья молодым учителям, работающим в сельской местности


	30 000
	8 000

	- субсидии на приобретение жилья для специалистов с высшим медицинским образованием, работающих в учреждениях здравоохранения в сельской местности


	16 000
	6 500

	- субсидии на реконструкцию, строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в области ЖКХ


	54 500
	50 000

	- субсидии на реконструкцию, строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в области образования
	162 000
	155 000

	- субсидии на реконструкцию, строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в области культуры


	45 000
	35 000

	- субсидии на реконструкцию, строительство и капитальный ремонт объектов здравоохранения


	20 000
	15 000

	- субсидии на обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, всего, в т. ч.:

     субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности

     субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов;

     субсидии на возмещение расходов граждан на заготовку, транспортировку древесины для строительства жилых домов


	35 865

20 865

10 000

5 000
	34 327

20 000

14  327

-


В проекте закона снижаются расходы и по подпрограмме «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан Республики Хакасия» на 5 000 тыс. рублей (с 25 000 тыс. рублей в 2012 году до 20 000 тыс. рублей – в 2013 году).

Статьёй 8 проекта закона предусматривается право Правительства Республики Хакасия направлять в 2013 году средства республиканского бюджета на увеличение уставных капиталов: 

- ОАО «Дирекция республиканских рынков» в сумме 35 000 тыс. рублей;

- ОАО «Ипотечное агентство жилищного строительства Республики Хакасия» в сумме 34 230 тыс. рублей;

- ОАО «Аэропорт Абакан» в сумме 1 000 тыс. рублей».

При этом в нарушение статьи 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации законопроектом не указываются цели выделяемых бюджетных ассигнований. 

Участниками публичных слушаний уже отмечалась проблема неэффективного расходования средств бюджетов поселений на уличное освещение в связи с отсутствием в поселениях линий управления («пятый провод») и счётчиков электроэнергии, шкафов автоматического управления уличным освещением. Проведение реконструкции уличного освещения позволяет существенно экономить средства поселений. К примеру, на территории п. Копьево Орджоникидзевского района установлено 263 фонаря уличного освещения, из них 127 единиц находятся под учётом (с установкой автоматических приборов учёта), а 136 единиц – без учёта. По результатам истекшего периода 2012 года оплата за безучётное потребление превысило учётное в  6,7 раза. На основании вышеизложенного считаем целесообразным продолжить и в 2013 году софинансирование расходов на указанные мероприятия, проводимые муниципальными образованиями, из республиканского бюджета в рамках программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года».

В Республике Хакасия остается очень острой проблема с обеспечением населения республики качественной питьевой водой. Критическая ситуация по системам водоснабжения, сложившаяся в отдельных муниципальных образованиях, требует комплексного подхода в ее решении, в том числе строительства водозаборов, станций очистки воды и водоводов. В целях объективного определения ситуации в каждом конкретном муниципальном образовании необходим мониторинг в области водоснабжения и водоотведения по каждому поселению и по его результатам подготовить паспорт по водоснабжению, в котором отразить приоритетные направления по восстановлению или строительству новых объектов водоснабжения и водоотведения. В связи с этим считаем целесообразным Министерству регионального развития Республики Хакасия разработать форму паспорта по водоснабжению для муниципальных образований городов, районов и поселений, включающего в себя следующие данные:

- количество населения населенного пункта, использующего качественную питьевую воду (согласно установленным нормативам);

- протяженность изношенных водопроводных сетей;

- краткую характеристику проблемы с обеспечением питьевой водой конкретного населённого пункта;

- количество актов (протоколов) органов, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор, в отношении некачественной питьевой воды;

- количество решений судов, требований прокурора, санитарно-эпидемиологических заключений о закрытии действующих источников и (или) о запрете их использования в качестве питьевой воды;

- наличие проектно-сметной документации на строительство, ремонт, реконструкцию источников водоснабжения и водопроводных сетей;

- наличие исследованных месторождений и подземных источников вод.

Учитывая вышеизложенное, участники публичных слушаний считают необходимым рекомендовать:

1. Верховному Совету Республики Хакасия подготовить поручение Контрольно-счётной палате Республики Хакасия по проведению в 2013 году анализа состояния готовности и наличия генеральных планов, проектов детальной планировки, картопланов населённых пунктов и других документов на территории Республики Хакасия и оценки объёмов финансирования, необходимых для завершения работ по их разработке во всех населённых пунктах Республики Хакасия.
2. Верховному Совету Республики Хакасия во взаимодействии с Правительством Республики Хакасия подготовить поправки к проекту закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» по следующим вопросам:

2.1. увеличить расходы на оказание материальной помощи для приспособления жилого помещения инвалидам, передвигающимся на креслах-колясках;

2.2. увеличить субсидии юридическим лицам на возмещение части затрат по капитальному ремонту систем коммунальной инфраструктуры объектов республиканской собственности; 

2.3. предусмотреть расходы на организацию бесплатной подписки на приложение к республиканской газете «Хакасия» для ветеранов Великой Отечественной войны, вдов фронтовиков и тружеников тыла в рамках программы «Старшее поколение на 2011 – 2015 годы»;


2.4. увеличить расходы в рамках долгосрочной республиканской целевой программы «Старшее поколение на 2011 – 2013 годы» на оказание малообеспеченным гражданам пожилого возраста материальной помощи для установки индивидуальных приборов учёта потребления коммунальных услуг;

2.5. увеличить расходы на поддержку некоммерческих общественных организаций в рамках ДРЦП «Повышение роли негосударственных некоммерческих организаций Республики Хакасия в становлении институтов гражданского общества, защите прав граждан, решении социально-культурных и иных общественно значимых задач развития Республики Хакасия (2011 – 2013 годы)» в связи с принятием Закона Республики Хакасия о поддержке общественных объединений пожарной охраны;

2.6. увеличить финансирование подпрограммы «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан республики Хакасия»;
2.7. в целях получения большего объёма средств из федерального бюджета увеличить расходы на ПСД водоохранных и водозащитных сооружений (дамб) в 2013 году;

2.8. увеличить расходы на финансирование ПСД и строительство полигонов твёрдых бытовых отходов в муниципальных образованиях в рамках программы «Экологическая безопасность Республики Хакасия (2011 – 2013 годы)» (в том числе на завершение строительства полигонов ТБО в г. Абазе и начало строительства нового полигона);


2.9. увеличить расходы на строительство и ремонт детских садов; 

2.10. разработать систему мер поддержки органов территориального общественного самоуправления (ТОСам); 

2.11. предусмотреть средства на приобретение оборудования и создания лаборатории специального аналитического контроля для установления уровня негативного воздействия на окружающую среду хозяйствующими субъектами.
3. Рекомендовать Правительству Республики Хакасия:

3.1. утвердить новые и внести изменения в действующие долгосрочные республиканские целевые программы до рассмотрения проекта республиканского бюджета на 2013 год в Верховном Совете Республики Хакасия в первом чтении (в соответствии с принятыми Верховным Советом Республики Хакасия решениями по изменению объёмов их финансирования);

3.2. принять все необходимые меры по привлечению в 2013 году средств по федеральным программам по всем направлениям в максимально возможных объёмах;

3.3. в целях экономии бюджетных средств в части удешевления и сокращения сроков строительства объектов, имеющих социальную, жилищно-коммунальную, санитарно-экологическую и иную направленность провести работу по разработке типовой проектно-сметной документации на строительство школ, клубов, полигонов твердых бытовых отходов, очистных сооружений, фельдшерско-акушерских пунктов и др. Организовать координацию работы по передаче и использованию имеющихся в муниципальных образованиях проектно-сметных документаций на строительство указанных объектов в другие муниципальные образования республики, планирующим строительство аналогичных объектов; 

3.4. решить вопрос об индексации размера государственного ежемесячного пособия на ребёнка;

3.5. в целях снижения количества граждан Республики Хакасия, проживающих за чертой бедности, определения наиболее уязвимых групп населения и более адресного предоставления установленных в республике льгот и социальных выплат, провести комплексный анализ предоставляемых в Республике Хакасия мер социальной поддержки по всем направлениям, выработать предложения по их оптимизации и провести работу по выработке механизмов оказания социальной помощи гражданам на основе социального контракта; 

3.6. в целях усиления адресности социальной поддержки отдельных категорий граждан и оптимизации бюджетных средств, направляемых на предоставление льгот ветеранам в соответствии с Законом Республики Хакасия «О мерах социальной поддержки ветеранов, проживающих на территории Республики Хакасия», а также ликвидации очереди на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов, рассмотреть принятие одного (или нескольких) из следующих возможных решений путём корректировки отдельных норм и положений вышеназванного Закона Республики Хакасия в части категории пенсионеров, приравненных к лицам, которым присвоено звание «Ветеран труда Республики Хакасия» (имеющим общий трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин):

- ограничить расходы бюджета, связанные с предоставлением льгот за пользование телефоном и радиоточкой (ограничить категорию получателей указанной льготы);

- приостановить сроком на один год расходы на компенсационные выплаты за пользование телефоном и радиоточкой, бесплатный проезд на указанных в вышеназванном Законе РХ видах транспорта, направив высвободившиеся средства на ликвидацию очереди на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов;

- скорректировать Закон Республики Хакасия от 11.04.2004 года № 84 «О мерах социальной поддержки ветеранов, проживающих на территории Республики Хакасия», установив для пенсионеров, приравненных к лицам, которым присвоено звание «Ветеран труда Республики Хакасия» (имеющим общий трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин) обязательные временные границы проживания и работы на территории Республики Хакасия;

- предусмотреть норму, устанавливающую распространение предоставляемых льгот и социальных выплат только на тех граждан, доход которых составляет менее трёх размеров прожиточных минимумов, установленных в Республике Хакасия;

- увеличить средства, предусмотренные в республиканском бюджете на 2013 год на льготное зубопротезирование;

3.7. решить вопрос повышения оплаты труда муниципальным служащим в Республике Хакасия в 2013 году с внесением необходимых изменений в соответствующие нормативные правовые акты Республики Хакасия;

3.8. представить инвестиционный проект и экономическое обоснование расходов республиканского бюджета на 2013 год на увеличение уставных капиталов  ОАО «Ипотечное агентство жилищного строительства Республики Хакасия» (в сумме 34 230 тыс. рублей) и ОАО «Дирекция республиканских рынков» (в сумме 35 000 тыс. рублей) до рассмотрения проекта республиканского бюджета на 2013 год в Верховном Совете Республики Хакасия в первом чтении;
3.9. обеспечить своевременное принятие нормативных правовых актов, предусматривающих предоставление субсидий местным бюджетам, включая распределение и перечисление средств субсидий в целях выполнения и оплаты работ, связанных с проведением капитальных ремонтов и строительством объектов муниципальной собственности;

3.10. в целях более точного прогнозирования налогового потенциала по налогу на прибыль организаций обратиться в федеральные органы исполнительной власти с просьбой проводить централизованно и доводить до сведения территориальных налоговых органов прогноз поступления указанного налога по налогоплательщикам, уплачивающим данный налог на территориях нескольких субъектов Российской Федерации;
3.11. предусмотреть в рамках ДРЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 годы» средства муниципальным образованиям на «уличное освещение», на установку «пятого провода» линий управления, монтаж шкафов автоматического управления уличным освещением и счетчиков для уличного освещения муниципальных образований в объёме не ниже уровня 2012 года;
3.12. предусмотреть выделение субсидий  на муниципальные объекты образования и культуры для мероприятий в области энергоэффективности и энергосбережения за счёт средств, предусмотренных по отраслевым министерствам в рамках ДРЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года»; 

3.13. с учётом прекращения  с 01 апреля 2013 года права граждан на бесплатную приватизацию жилых помещений разработать программу по строительству социального жилья;

3.14. предусмотреть средства на продолжение строительства нового здания Центральной районной больницы в с. Белый Яр Алтайского района и участковой больницы в с. Балыкса Аскизского района;

3.15. предусмотреть расходы на ремонт и реконструкцию спортивных залов и школьных стадионов в рамках продолжения реализации проекта «Школьный спорт»; 

3.16. Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия при распределении различных форм субсидий по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей учитывать обязательность выплаты ими налоговых платежей, размер и динамику их роста в соответствии с объёмами производства и валовой выручки;

3.17. предусмотреть финансирование подпрограммы «Пожарная безопасность учреждений с круглосуточным пребыванием людей Республики Хакасия» в объёмах не ниже установленных в бюджете 2012 года;
3.18. предусмотреть средства на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований поселений в размерах, равных объёму собранных средств в результате самообложения граждан в соответствии с принятыми решениями на сходах граждан; 

3.19. провести работу по переводу  и оформлению территорий озёр, водоохранных объектов и прилегающих к ним территорий с земель сельхозназначений в особо охраняемые природные территории с целью последующего вовлечения данных объектов и их ресурсов в хозяйственный оборот и, соответственно, увеличения налогооблагаемой базы;

3.20. увеличить расходы на содержание и капитальный ремонт отделений ГКУЗ Республики Хакасия «Бюро судебно-медицинской экспертизы»;

3.21. Министерству регионального развития Республики Хакасия централизовать мониторинг в области питьевого водоснабжения в соответствии с правилами санитарных норм для коммунально-бытовых нужд и разработать форму паспорта по водоснабжению для муниципальных образований городов, районов и поселений;

3.22. увеличить расходы на оказание социальных услуг для женщин и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (социальная гостиница       п. Майна); 

3.23. Министерству финансов Республики Хакасия при заключении соглашений с муниципальными образованиями учитывать результаты (планируемые мероприятия) по снижению неиспользованного налогового потенциала территорий;

3.24. Министерству финансов Республики Хакасия и Министерству экономики Республики Хакасия оказать содействие муниципальным образованиям в развитии инженерной и социальной инфраструктуры территорий, предоставляющих земельные участки под индивидуальное жилищное строительство льготным категориям граждан в соответствии с Законами Республики Хакасия от 05.05.2003 г. № 25 «О бесплатном предоставлении в собственность граждан земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» и от 08.11.2011 г. № 88-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трёх и более детей, земельных участков на территории Республики Хакасия», а также пересмотреть механизм распределения (перераспределения) межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, предоставляющим земельные участки таким гражданам, состоящим на учёте в других муниципальных образованиях, с целью стимулирования органов местного самоуправления к эффективной реализации вышеуказанных законов Республики Хакасия;
3.25. ускорить внесение на рассмотрение Верховного Совета Республики Хакасия проекта закона Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» и разработать республиканскую программу по паспортизации и содержанию скотомогильников (биотермических ям);
3.26. в связи с изменением федерального законодательства в части возможности предоставления жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в границах Республики Хакасия (без обязательной привязки к месту жительства ребёнка), в целях ликвидации очереди на получение жилья указанными категориями детей и оптимизации бюджетных расходов на данные цели разработать программу по строительству специализированного жилого фонда в форме социального жилья  экономического класса и начать её реализацию в 2013 году;

3.27. принять меры по обеспечению больных онкологическими заболеваниями необходимыми лекарственными препаратами в полном объёме;
3.28. предусмотреть расходы на подготовку проектно-сметной документации на строительство здания проведения лучевой терапии для больных онкологическими заболеваниями;

3.29. в связи с приёмом с 01 января 2013 года граждан Республики Хакасия, освобождённых из мест лишения свободы, в Минусинский реабилитационный центр на платной основе принять меры по организации и осуществлению реабилитационных мероприятий для граждан – бывших заключённых (трудоустройство, предоставление временного жилья и т. д.);
3.30. предусмотреть в рамках дорожного фонда Республики Хакасия средства на паспортизацию и разработку проектно-сметной документации строительства автомобильных дорог муниципальных образований, включая поселения республики;
3.31. Государственному комитету по тарифам и энергетике Республики Хакасия решить вопрос с филиалом ОАО «МРСК Сибири» – «Хакасэнерго» по сокращению сроков составления актов разграничения балансовой принадлежности энергосетей;

3.32. Государственному комитету по тарифам и энергетике Республики Хакасия разработать пилотные проекты в каждом муниципальном образовании республики по комплексному переоснащению муниципальных объектов в целях достижения максимальных результатов по энергоэффективности и энергосбережению;

3.33. решить вопрос по финансированию федеральных полномочий в части регистрации актов гражданского состояния в поселениях республики за счёт средств федерального бюджета;

3.34.в связи с ликвидацией при Министерстве внутренних дел учреждений для временного содержания лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения (медвытрезвителей), решить вопрос совместно с Министерством внутренних дел Республики Хакасия о возобновлении учреждения указанного профиля на базе бывшего (ныне пустующего) здания медвытрезвителя в   г. Абакане;
3.35. в связи с тем, что в настоящее время республиканский психоневрологический диспансер находится в приспособленном здании бывшего общежития, не отвечающего требованиям, предъявляемым к медицинским учреждениям, решить вопрос о подготовке проектно-сметной документации и строительстве нового здания указанного учреждения.
4. Органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов:

4.1. принять меры по завершению работы, связанной с разработкой и утверждением генеральных планов  и проектов детальной планировки муниципальных образований с учётом документов перспективного развития;

4.2. провести тщательную инвентаризацию земельных участков, строений с учётом переоценки кадастровой стоимости земель с 01.01.2013 года;
4.3. принять решения об увеличении учётной нормы жилой площади жилого помещения для молодых семей в целях расширения круга потенциальных участников подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» долгосрочной республиканской целевой программы «Жилище (2011 – 2015 годы)» в соответствии с постановлением Верховного Совета Республики Хакасия от      23 мая 2012 года  № 1298-31 «Об информации о реализации подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» долгосрочной республиканской целевой программы «Жилище (2011 – 2015 годы)»;

4.4. предусмотреть в бюджетах расходы на софинансирование мероприятий на обеспечение жильем различных категорий граждан в рамках соответствующих республиканских целевых программ и подпрограмм (ДРЦП «Жилище» и подпрограммы «Социальное развитие села»);
4.5. в целях повышения доходной базы бюджетов муниципальных образований провести работу:

- по выявлению и регистрации земельных участков, ранее принадлежавших членам сельскохозяйственных организаций (земельные паи) и выкупленных или переданных действующим сельскохозяйственным организациям, но не зарегистрированных в установленном порядке (на примере опыта Орджоникидзевского района и других муниципальных образований);

- по выявлению неиспользованных земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с критериями, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2012 г. № 369 «О признаках неиспользования земельных участков с учётом особенностей ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в субъектах Российской Федерации», и возврату таких участков в управление муниципальных образований для последующей передачи их в аренду эффективно действующим сельскохозяйственным организациям;

- в целях легализации и увеличения размеров  отчислений по налогу на доходы физических лиц провести работу по заключению соглашений между муниципальными образованиями и фермерами по оформлению привлекаемых наёмных рабочих, предусмотрев в соглашениях конкретные размеры и последовательность роста заработной платы таких работников (на примере опыта Аскизского и Бейского районов);

4.6. в целях экономии бюджетных средств и оптимизации их расходования предусмотреть в бюджетах средства на установку «пятого провода» линий управления, монтаж шкафов автоматического управления уличным освещением и счетчиков для уличного освещения муниципальных образований и подготовить заявительную документацию в Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия;
4.7. привести муниципальные правовые акты, регулирующие правоотношения, связанные с предоставлением земельных участков льготным категориям граждан в соответствие с законами Республики Хакасия от 05.05.2003 г.    № 25 «О бесплатном предоставлении в собственность граждан земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» и от 08.11.2011 № 88-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трёх и более детей, земельных участков на территории Республики Хакасия»;

4.8. подготовить паспорта по водоснабжению населённых пунктов;

4.9. с учётом прекращения с 01 апреля 2013 года права граждан на бесплатную приватизацию жилых помещений разработать муниципальные программы по строительству социального жилья;

4.10. предусмотреть в бюджетах средства на текущий и капитальный ремонт муниципального жилого фонда;
4.11. ускорить оформление земельных участков для предоставления их под индивидуальное жилищное строительство льготным категориям граждан в соответствии с Законами Республики Хакасия от 05.05.2003 г. № 25          «О бесплатном предоставлении в собственность граждан земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» и от 08.11.2011 г. № 88-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трёх и более детей, земельных участков на территории Республики Хакасия»;
4.12. предусмотреть средства на софинансирование расходов на проектирование и строительство водозаборных скважин в бюджетах с. Белый Яр, с. Боград, п. Шира и г. Сорска.
5. Прокуратуре Республики Хакасия провести правовую экспертизу муниципальных правовых актов, регулирующих отношения, связанные с предоставлением земельных участков льготным категориям граждан в соответствие с законами Республики Хакасия «О бесплатном предоставлении в собственность граждан земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности» и «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трёх и более детей, земельных участков на территории Республики Хакасия».
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