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Уважаемый Сергей Михайлович! 

Правительством Республики Хакасия рассмотрен проект закона Республики 
Хакасия № 15-37/68-8 «О статусе столицы Республики Хакасия» (далее - проект 
закона), внесённый Советом депутатов города Абакана и депутатом Верховного 
Совета Республики Хакасия. 

Проектом закона предлагается установить городу Абакану статус столицы 
Республики Хакасия, определить функции, связанные с этим статусом, а также 
механизм финансового обеспечения данных функций. 

Статьёй 4 проекта закона предлагается возложить финансовое обеспечение 
реализации функций столицы республики на органы местного самоуправления 
городского округа город Абакан за счет иных межбюджетных трансфертов из 
республиканского бюджета Республики Хакасия в размере не менее 5 процентов от 
общего объема налога на доходы физических лиц, полученного с территории 
городского округа Абакана и зачисленного в республиканский бюджет за отчетный 
финансовый год. 

В соответствии с представленным к проекту закона финансово-
экономическим обоснованием сумма расходов республиканского бюджета на 
мероприятия, связанные с реализацией функций столицы, составит 
332 млн рублей. 

Вместе с тем общий объем налога на доходы физических лиц, полученного с 
территории городского округа город Абакан и зачисленного в республиканский 
бюджет Республики Хакасия за 2023 год, составил 5 643 млн 
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Соответственно, сумма налога на доходы физических лиц в размере 
5 процентов от общего объема налога, полученного с территории города Абакана в 
республиканский бюджет Республики Хакасия с учетом зачисления по кодам 
бюджетной классификации согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации 
в отчетном финансовом (2023) году, составляет 282 млн рублей. 

Кроме этого, необходимо отметить, что в статье 2 проекта закона указано, 
что статус столицы Республики Хакасия обеспечивается необходимым уровнем 
инфраструктуры и транспортной доступности с целью создания комфортных для 
граждан условий деятельности органов государственной власти, образовательных, 
медицинских организаций, организаций культуры, социального обслуживания, 
имеющих, в том числе, республиканское значение. 

При этом статьей 3 проекта закона определены функции столицы 
Республики Хакасия, предусматривающие проведение мероприятий 
международного, федерального, межрегионального и республиканского уровней, а 
финансовое обеспечение для реализации функций столицы Республики Хакасия, 
исходя из части 1 статьи 4 проекта закона, предусмотрено только за счет иных 
межбюджетных трансфертов бюджету города Абакана. 

Однако расходы на реализацию функций столицы должны осуществляться 
исполнительными органами Республики Хакасия и органами местного 
самоуправления городского округа город Абакан на мероприятия как местного, так 
и регионального уровней, источником финансового обеспечения которых будет 
являться объем средств в размере не менее 5 процентов от общего объема налога 
на доходы физических лиц, полученного с территории городского округа Абакана 
и зачисленного в республиканский бюджет Республики Хакасия за отчетный 
финансовый год. 

Кроме того, в целях определения перечня мероприятий, связанных с 
реализацией функций столицы, объема средств, необходимых для проведения того 
или иного мероприятия, а также сроков их реализации необходимо формирование 
региональной программы развития столицы. 

В то же время, следует отметить, что город Абакан не является дотационным 
муниципальным образованием, так как имеет наилучшую доходную базу 
(по сравнению с другими муниципальными образованиями), которая формирует 
достаточную бюджетную обеспеченность. В связи с этим муниципалитету 
не распределяется дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
из республиканского бюджета. 

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 21.12.2023 № 86-ЗРХ 
«О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов» (далее — Закон) на 2024 год муниципальному 
образованию город Абакан распределена нецелевая финансовая помощь в виде 
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местным 
бюджетам в сумме 186 316 тыс. рублей на частичную компенсацию 
дополнительных расходов бюджета города на оплату труда работников бюджетной 
сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 01.01.2024. 

Кроме того, в 2024 году в бюджет муниципального образования город 



Абакан планируется поступление доходов по единым нормативам отчислений в 
размере 30 процентов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной 
системы налогообложения, в сумме 421 283 тыс. рублей. 

Таким образом, в 2024 году из республиканского бюджета Республики 
Хакасия бюджету города Абакана предусмотрена нецелевая финансовая поддержка 
(с учетом поступления доходов по единым нормативам отчислений в размере 30 
процентов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения) в сумме 607 599 тыс. рублей, что на 161 179 тыс. рублей больше 
уровня оказанной нецелевой финансовой помощи из республиканского бюджета 
Республики Хакасия в 2023 году. 

Из общего объема межбюджетных трансфертов, распределенных 
муниципальным образованиям Республики Хакасия в 2024 году, городу Абакану 
предусмотрено 24 процента или 5 251 млн рублей, что является наибольшей долей 
среди муниципальных образований Республики Хакасия. 

Принятие внесённого Советом депутатов города Абакана и депутатом 
Верховного Совета Республики Хакасия проекта закона повлечёт дополнительные 
финансовые обязательства в сумме более 282 млн рублей, а также увеличение 
разрыва в уровне бюджетной обеспеченности между наиболее обеспеченными и 
наименее обеспеченными районами Республики Хакасия. 

Принятие такой нормы лишит республиканский бюджет возможности 
оказания финансовой помощи в необходимом объёме муниципальным 
образованиям республики, которые имеют меньшую, по сравнению с городом 
Абаканом, собственную доходную базу. 

Таким образом, в результате реализации органами местного самоуправления 
городского округа город Абакан функций столицы Республики Хакасия 
республиканский бюджет, в связи со значительным увеличением финансовых 
обязательств, вынужден будет уменьшить объём финансовой помощи 
муниципалитетам с низкой бюджетной обеспеченностью. В итоге усугубится 
дисбаланс бюджетной обеспеченности муниципальных образований республики. 

Необходимо отметить, что республикой передано в местные бюджеты 
30 процентов налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы 
налогообложения. Большая часть переданных доходов по налогу поступает 
в бюджет города Абакана (66 процентов по итогам 2023 года и 67 процентов в 2024 
году). За 2 года сумма составит 791 млн рублей дополнительных доходов (370 млн 
рублей в 2023 году и 421 млн рублей в 2024 году). 

Кроме того, следует отметить, что Правительство Республики Хакасия в 
соответствии с заключенным дополнительным соглашением от 01.09.2020 
№ 5/5/5/5/5/5 к соглашениям от 7 декабря 2017 г. № 01-01-06/06-305, от 21 декабря 
2017 г. № 01-01-06/06-354, от 25 сентября 2017 г. № 01-01-06/06-250, от 17 декабря 
2015 г. № 01-01-06/06-245, от 19 октября 2017 г. № 01-01-06/06-259, от 19 октября 
2017 г. № 01-01-06/06-260 о предоставлении бюджету Республики Хакасия из 
федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита 
бюджета Республики Хакасия обязано обеспечить реализацию мероприятий плана 
финансового оздоровления государственных финансов Республики Хакасия, 



09.06.2016 № 60-п), согласно которому введен мораторий на принятие новых 
расходных обязательств. Таким образом, проект закона необходимо согласовать 
с Министерством финансов Российской Федерации. 

На основании изложенного Правительство Республики Хакасия в настоящее 
время не поддерживает принятие представленного проекта закона в данной 
редакции. 
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