
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 16.06,2025 № 235 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

16 июня 20 25 г. 

72. О проекте федерального закона № 917653-8 "О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части 

содержания домашних животных и обращения с животными без владельцев) 

- внесен депутатами Государственной Думы Н.А.Останиной, Б.С.Хамзаевым, 

B.И.Самокишем, А.Ю.Спиридоновым, В.В.Кулиевой, Д.З.Гильмутдиновым, 

Р.В.Кармазиной, В.М.Заварзиным, С.В.Ереминым, А.Р.Метшиным, 

А.В.Якубовским, В.А.Петровым, Т.ПЛарионовой, О.В.Коробовой, 

Т.В.Буцкой, О.Н.Фадинон, А.Н.Диденко, А.Р.Толмачёвым, Н.С.Валуевым, 

C.В.Алтуховым, А.П.Гимбатовым, В.М.Новиковым, А.З.Фарраховым, 

П.М.Федяевым, А.В.Вороновским, М.А.Нуриевым, А.Ф.Лесуном, 

Е.А.Вторыгиной, С.В.Колуновым, И.С.Вольфсоном, С.А.Наумовым, 

Г.И.Данчиковой, А.В.Корниенко, Ш.В.Кара-оолом, О.А.Михайловым, 

Я.ВЛантратовой, З.З.Байгускаровым 

Принято решение: 

1. Назначить Комитет Государственной Думы по экологии, природным 

ресурсам и охране окружающей среды ответственным по законопроекту. 

2. Включить указанный проект федерального закона в примерную 

программу законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 

сессии (июль) 2025 года в части программы законопроектной работы комитета. 

3. Направить законопроект и материалы к нему в комитеты и комиссии 

Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Президенту 

Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской 

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ 
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ ^ 
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Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 

Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 

органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 

субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений 

и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата Государственной Думы 

для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 

Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды отзывов, 

предложений и замечаний, а также заключения Правового управления Аппарата 

Государственной Думы до 16 июля 2025 года. 

5. Установить срок подготовки законопроекта к рассмотрению 

Государственной Думой в первом чтении - июль 2025 года. 

- ер!»*»-» / 
Председатель Государствен! 

Федерального Собраш 
Российской Федерацр^0^^^) В.В.Володин 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

Д Е П У Т А Т  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

/У {?£ го^/Г № 

Г осуирстиимж дуиа ФС 
Дап 14.05.2029 19:23 Лк>17«53-«; 1.1 

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
РОССИЙСКОЙ Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 
На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» депутатами Государственной Думы (членами Рабочей группы по 
подготовке предложений по совершенствованию законодательства, 
направленного на защиту граждан от нападения бездомных животных). 

Приложения: 1)Текст законопроекта и материалы к нему на^ л. в 1экз. 
2) Копии текста законопроекта и материалов к нему на 
электронном диске. 

Депутат Государственной Думы Н.А.Останина 

692-36-38 

15 МАЙ 2025 



Вносится депутатами Государственной Думы 
Н.А.Останиной, Б.С.Хамзаевым, 

В.И.Самокишем, А.Ю.Спиридоновым 
и другими депутатами 

Государственной Думы (приложение) 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ 

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2018, № 53, ст. 8424; 2021, № 24, ст. 4188; 2022, № 29, 

ст. 5236) следующие изменения: 

1) часть 1 статьи 5 дополнить пунктом 8.2 следующего содержания: 

«8.2) утверждение типового порядка взаимодействия участников системы 
реагирования на обращения граждан о причинении животными вреда их жизни 

или здоровью, либо об угрозе его причинения (далее - система реагирования), 

предусмотренных частью 4 статьи 10 настоящего Федерального закона;»; 

2) в статье 7: 
а) часть 1 дополнить пунктами 3.2-3.5 следующего содержания: 



«3.2) установление порядка передачи домашних животных в приюты 

для животных их владельцами; 

3.3) установление порядка передачи животных без владельцев из приютов 

для животных новым владельцам; 

3.4) установление порядка изъятия домашних животных и их размещения 

в приютах для животных; 

3.5) установление порядка взаимодействия участников системы 

реагирования, предусмотренных частью 4 статьи 10 настоящего Федерального 

закона;»; 

б) дополнить частями 2.1-2.3 следующего содержания: 

2.1. По решению органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации могут определяться формы взаимодействия между 

органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органами 

местного самоуправления и организациями, индивидуальными 

предпринимателями, предоставляющими ветеринарные услуги, в целях 

стимулирования добровольной стерилизации, вакцинации и маркирования 

домашних животных. 

2.2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

вправе оценивать эффективность мероприятий при осуществлении деятельности 

по обращению с животными без владельцев путем мониторинга изменения 

целевых показателей достижения целей осуществления деятельности 

по обращению с животными без владельцев, установленных пунктами 7-10 части 

1 статьи 17 настоящего Федерального закона. 

2.3. В случае реализации органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации права, предусмотренного частью 2.2 настоящей статьи: 

1) целевые показатели эффективности мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев (далее - целевые 

показатели) ежегодно, не позднее 1 февраля, могут устанавливаться органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации на основании данных 

мониторинга популяции животных без владельцев за предыдущий год; 
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2) сведения о достижении целевых показателей не позднее 1 марта года, 

следующего за отчетным, представляются органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации в федеральный орган исполнительной власти 

в области обращения с животными.»; 

3) статью 9 дополнить частью 3 следующего содержания: 

«3. Передача владельцами животных в приюты для животных 

осуществляется в порядке, установленном органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации.»; 

4) статью 10 дополнить частями 3-5 следующего содержания: 

3. Система реагирования представляет собой совокупность мер, 

предпринимаемых участниками системы, указанными в части 4 настоящей статьи, 

обеспечивающих на территории субъекта Российской Федерации выполнение 

следующих задач: 

1) оперативное реагирование уполномоченных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации на обращения граждан о причинении 

животными вреда жизни или здоровью граждан, либо об угрозе его причинения; 

2) сбор и анализ уполномоченными органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации информации о фактах причинения животными 

вреда жизни или здоровью граждан, либо об угрозе его причинения. 

4. Участниками системы реагирования являются: 

1) уполномоченный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации; 

2) экстренные оперативные службы в пределах полномочий, установленных 

законодательством Российской Федерации; 
3) оператор системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб 

по единому номеру «112» субъекта Российской Федерации и диспетчерские 

службы, указанные в части 2 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2020 

№ 488-ФЗ «Об обеспечении вызова экстренных оперативных служб по единому 

номеру «112» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты»; 
4) органы государственной власти, осуществляющие государственный 



санитарно-эпидемиологический контроль (надзор) в соответствии с Федеральным 

законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения»; 

5) владельцы приютов для животных; 

6) иные организации по решению уполномоченного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации. 

5. В рамках выполнения задач системы реагирования, указанных 

в части 3 настоящей статьи, взаимодействие участников системы реагирования, 

указанных в части 4 настоящей статьи, осуществляется в порядке, установленном 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

в соответствии с типовым порядком взаимодействия участников системы 

реагирования, предусмотренных частью 4 статьи 10 настоящей статьи»; 

5) статью 16: 

а) дополнить частью 8.1 следующего содержания: 

«8.1. Передача животных без владельцев из приютов для животных новым 

владельцам осуществляется в порядке, установленном органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации.»; 

6) часть 1 статьи 17 дополнить пунктами 7-10 следующего содержания: 

«7) снижения уровня заболеваемости населения болезнями, общими 

для человека и животных; 

8) снижения количества случаев жестокого обращения с животными 

без владельцев; 

9) снижения числа случаев причинения животными без владельцев вреда 

жизни и здоровью граждан; 

10) увеличения доли вакцинированных и стерилизованных особей 

животных без владельцев.»; 

7) пункт 3 части 6 статьи 19 изложить в следующей редакции: 

«3) изымать животных (за исключением служебных животных) в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации». 

8) статью 22 изложить в следующей редакции: 



«Статья 22. Конфискация животных, содержащихся или используемых с 

нарушением требований, установленных настоящим Федеральным законом, либо в 

случае жестокого обращения с ними 

1. Дикие животные, содержащиеся или используемые в условиях неволи с 

нарушением требований, установленных настоящим Федеральным законом, 

подлежат конфискации в случаях и в порядке, которые установлены 

законодательством Российской Федерации. 

2. Конфискованные дикие животные в неволе подлежат возвращению в среду 

их обитания. В случае, если возвращение указанных животных в среду их обитания 

невозможно, дальнейшее обращение с указанными животными осуществляется в 

соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации. 

3. В случае жестокого обращения с домашними животными со стороны их 

владельцев, такие животные по решению суда подлежат конфискации. Изъятие 

таких животных и их размещение в приютах для животных осуществляются в 

порядке, установленном органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации.». 

Статья 2 

Пункт 143 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21.12.2021 

№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2021, 

№ 52, ст. 8973; 2023, № 1, ст. 7; № 16, ст. 2766; № 25, ст. 4433, 4434; Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2023, 10 июля, 

№ 0001202307100033) изложить в следующей редакции: 

«143) установления порядка организации деятельности приютов 

для животных и норм содержания животных в них, порядка осуществления 

деятельности по обращению с животными без владельцев, порядка передачи 

домашних животных в приюты для животных их владельцами, порядка передачи 

животных без владельцев из приютов для животных новым владельцам, порядка 

http://www.pravo.gov.ru


изъятия домашних животных и их размещения в приютах для животных, порядка 

взаимодействия участников системы реагирования на обращения граждан 

о причинении животными вреда их жизни или здоровью, либо об угрозе 

его причинения, а также организации мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев;». 

Статья 3 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2025 года. 

Президент 
Российской Федерации В.Путин 



Приложение 1 

к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 
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33. 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 
* 

В целях выработки предложений по внесению изменений в 

Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с 

животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (далее - Закон № 498-ФЗ), членами Рабочей группы 

по подготовке предложений по совершенствованию законодательства, 

направленного на защиту граждан от нападения бездомных животных, был 

проведен мониторинг положений Закона № 498-ФЗ и подготовлен ряд 

предложений и законодательных инициатив. 

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее - законопроект) 

разработан для регламентации отношений, предусматривающих обращение с 

домашними животными и животными без владельцев, и направлен на 

обеспечение безопасности граждан от причинения животными вреда их 

жизни и здоровью, а также имуществу. 

Настоящим законопроектом вводится система реагирования на 

обращения граждан о причинении животными вреда их жизни или здоровью, 

либо об угрозе его причинения, которая представляет собой совокупность 

мер, предпринимаемых участниками системы, в рамках выполнения задач, 

определенных в проектируемой части 3 статьи 10 Закона № 498-ФЗ. 

Указанную систему реагирования предлагается осуществлять через 

систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 

номеру «112» субъекта Российской Федерации. 

Согласно предлагаемым нормам, участниками системы реагирования 

являются: уполномоченный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации; экстренные оперативные службы в пределах 

полномочий, установленных законодательством Российской Федерации; 

оператор системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по 



единому номеру «112» субъекта Российской Федерации и диспетчерские 

службы, указанные в части 2 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2020 № 

488-ФЗ «Об обеспечении вызова экстренных оперативных служб по единому 

номеру «112» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты»; 

органы государственной власти, осуществляющие государственный 

санитарно-эпидемиологический контроль (надзор) в соответствии с 

Федеральным законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения»; владельцы приютов для 

животных; иные организации по решению уполномоченного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Законопроектом предусмотрено наделение Правительства Российской 

Федерации полномочием по утверждению типового порядка взаимодействия 

участников системы реагирования на обращения граждан о причинении 

животными вреда их жизни или здоровью, либо об угрозе его причинения, в 

соответствии с которым, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации должны будут принять единообразные нормативные 

правовые акты в данной сфере. 

В соответствии с пунктом 4 части 7 статьи 16 Закона № 498-ФЗ, 

владельцы приютов для животных и уполномоченные ими лица должны 

содержать поступивших в приюты животных без владельцев и животных, от 

права собственности на которых владельцы отказались, в том числе до 

момента передачи таких животных новым владельцам. 

При этом не урегулированным остается вопрос о порядке передачи 

таких животных новым владельцам, в связи с чем законопроектом 

предусматривается положение, согласно которому установление порядка 

передачи животных из приютов для животных новым владельцам будет 

отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в области обращения с животными. 
Согласно требованиям Закона № 498-ФЗ, в случае отказа от права 

собственности на животное или невозможности его дальнейшего содержания 



владелец животного обязан передать его новому владельцу или в приют 

для животных, которые могут обеспечить условия содержания такого 

животного. 

Вместе с тем, в настоящее время отсутствует законодательно 

закрепленный порядок такой передачи. 

В целях урегулирования данного правового пробела, законопроектом 

закрепляется за органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации в области обращения с животными право установления порядка 

передачи животных гражданами и организациями в приюты для животных. 

Одновременно органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации наделяются правом оценивать эффективность мероприятий при 

осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 

путем мониторинга изменения целевых показателей достижения целей 

деятельности по обращению с животными без владельцев, установленных 

вводимыми законопроектом пунктами 7-10 части 1 статьи 17 Закона 

№ 498-ФЗ. 

В свою очередь, при реализации органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации вышеуказанного права, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации наделяются 

полномочием установления целевых показателей эффективности 

мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными 

без владельцев, а также предоставления в уполномоченный федеральный 

орган исполнительной власти в области обращения с животными сведений 

о достижении целевых показателей эффективности мероприятий при 

осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 

Реализация вышеуказанных положений законопроекта позволит 

органам государственной власти, отвечающим за решение проблем, 

связанных с наличием животных без владельцев, своевременно 

предпринимать меры по корректировке ситуации в направлении достижения 

целей, определенных статьей 17 Закона № 498-ФЗ. 



Кроме того, проектируемые подпунктом «б» пункта 2 статьи 1 

законопроекта изменения позволят регионам сформировать механизмы 

стимулирования добровольной стерилизации, вакцинации, маркирования 

домашних питомцев с учетом индивидуальных особенностей. 

Также законопроектом предусматривается положение, согласно 

которому у должностного лица, уполномоченного на осуществление 

государственного контроля (надзора) в области обращения с животными, 

появится право изымать животных в случаях, предусмотренных 

законодательством, не только у граждан. 

Между тем, изъятие служебных животных у федеральных органов 

исполнительной власти, в которых используются служебные животные, в том 

числе для охранных, розыскных потребностей, а также у организаций, 

подведомственных таким органам государственной власти, исключается в 

связи с тем, что государственный контроль (надзор) за исполнением 

обязательных требований в области обращения со служебными животными 

осуществляется федеральными органами исполнительной власти, которые 

используют служебных животных или в ведении которых находятся 

организации, использующие служебных животных. 

В настоящее время право должностного лица, уполномоченного 

на осуществление государственного контроля (надзора) в области обращения 

с животными, на изъятие животного ограничено только гражданами. Вместе 

с тем, законодательство не запрещает содержание животных юридическим 

лицам, у которых, в свою очередь, в ходе проведения контрольно-надзорных 

мероприятий возможно выявление нарушений при содержании животных. 
Принятие законопроекта не потребует выделения дополнительных 

средств из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Законопроект соответствует положениям договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации. 



Проекты федеральных законов, аналогичные по своему содержанию 

законопроекту, на рассмотрении в палатах Федерального Собрания 

Российской Федерации отсутствуют. 



Приложение 2 

к пояснительной записке к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации, 
подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 

или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребуется 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 

федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации. 



Приложение 3 

к перечню федеральных законов, иных нормативных актов Российской 
Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» не повлечет 

необходимости выделения дополнительных бюджетных ассигнований из 

федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований. 



Приложение 4 

к финансово-экономическому обоснованию к проекту федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 
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