
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 08.12.2025 № 264 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

8 декабря 20 25 г> 

104. О проекте федерального закона № 1081974-8 "О внесении 

изменений в Федеральный закон "Об электроэнергетике" и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" (в части повышения 

эффективности государственного управления в сфере тарифного 

регулирования) - внесен Правительством Российской Федерации 

Принято решение: 

1. Назначить Комитет Государственной Думы по защите конкуренции 

ответственным по указанному проекту федерального закона, Комитет 

Государственной Думы по энергетике, Комитет Государственной Думы 

по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды, Комитет 

Государственной Думы по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству -

соисполнителями. 

2. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 

программы законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 

сессии (январь) 2026 года в части программы законопроектной работы комитета. 

3. Направить указанный проект федерального закона и материалы к нему 

в комитеты и комиссии Государственной Думы, во фракции в Государственной 

Думе, Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, 

Счетную палату Российской Федерации, Общественную палату Российской 

Федерации, законодательные органы субъектов Российской Федерации и высшим 

должностным лицам субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, 
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предложений и замечаний, а также в Правовое управление Аппарата 

Государственной Думы для подготовки заключения. 

4. Установить срок представления в Комитет Государственной 

Думы по защите конкуренции отзывов, предложений и замечаний, а также 

заключений комитетов-соисполнителей, Правового управления Аппарата 

Государственной Думы к указанному проекту федерального закона до 7 января 

2026 года. 

5. Установить срок подготовки указанного проекта федерального закона 

к рассмотрению Государственной Думой в первом чтении - январь 2026 года. 

Первый заместитель i 
Председателя Государствеш 

Федерального Собран! 
Российской Федераци 'f А.Д.Жуков 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

27 ноября ?п25 г 

УоММ-П51-44790 

МОСКВА 

Государственная Д>ма ФС РФ 
Дата 27.11.2025 18:42 

jYsl081974-8; 1.1 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

О внесении проекта федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об электроэнергетике" 
и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 
закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об электроэнергетике" 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации". 

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 13 л. 
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 5 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 4 л. 
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя Правительства 
Российской Федерации по данному вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

/{/•/&<Р / П р о е к т  

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Федеральный закон "Об электроэнергетике" 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 35-Ф3 

"Об электроэнергетике" (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2003, № 13, ст. 1177; 2010, № 31, ст. 4156; 2011, № 50, ст. 7336; 

2012, № 53, ст. 7616; 2013, №45, ст. 5797; 2015, № 1, ст. 19; 2016, №27, 

ст. 4201; 2017, №1, ст. 49; №27, ст. 3926; 2018, №31, ст. 4843; №53, 

ст. 8448; 2019, №31, ст. 4421,4459; №52, ст. 7789; 2020, №31, ст. 5040; 

2021, №1, ст. 19, 73; 2022, №24, ст. 3934; 2023, №43, ст. 7600; №45, 

ст. 7987; 2024, № 29, ст. 4114; № 33, ст. 4928; № 44, ст. 6489) следующие 

изменения: 

1) пункт 1 статьи 21 дополнить подпунктом 62 следующего 

содержания: 
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"62) устанавливает порядок распределения уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти необходимой валовой выручки между сетевыми 

организациями при принятии мер для устранения нарушений обязательных 

требований по результатам рассмотрения разногласий, возникающих 

между исполнительными органами субъектов Российской Федерации 

в области государственного регулирования тарифов, организациями, 

осуществляющими регулируемые виды деятельности, и (или) в рамках 

государственного контроля (надзора) за реализацией органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий 

в области регулирования цен (тарифов) в сфере электроэнергетики."; 

2) в статье 231: 

а) абзац первый пункта 6 изложить в следующей редакции: 

"6. Предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни 

цен (тарифов) на розничных рынках, регулирование которых 

предусмотрено настоящим Федеральным законом, устанавливаются 

на год федеральным органом исполнительной власти в области 

регулирования тарифов, если иное не установлено настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами или решением 

Правительства Российской Федерации, и могут быть установлены 
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с календарной разбивкой, разбивкой по категориям потребителей 

(покупателей) с учетом региональных и иных особенностей. 

При установлении указанных предельных уровней цен (тарифов) 

учитываются долгосрочные тарифы, установленные для субъектов 

электроэнергетики, осуществляющих регулируемые виды деятельности, 

и (или) долгосрочные параметры регулирования деятельности 

соответствующих организаций. В случае неоднократного (в течение одного 

года) неисполнения исполнительным органом субъекта Российской 

Федерации в области государственного регулирования тарифов решения 

федерального органа исполнительной власти в области регулирования 

тарифов, принятого по результатам рассмотрения разногласий, 

возникающих между исполнительными органами субъектов Российской 

Федерации в области государственного регулирования тарифов, 

организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, 

и потребителями, и (или) решения (предписания), принятого в порядке 

осуществления государственного контроля (надзора) за реализацией 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

полномочий в области регулирования цен (тарифов) в сфере 

электроэнергетики, федеральный орган исполнительной власти в области 

регулирования тарифов пересматривает предельные (минимальный и (или) 
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максимальный) уровни цен (тарифов) на розничных рынках в течение 

периода действия указанных предельных уровней цен (тарифов) в целях 

приведения цен (тарифов), установленных исполнительным органом 

субъекта Российской Федерации в области государственного 

регулирования тарифов, в соответствие с законодательством."; 

б) абзац второй пункта 7 изложить в следующей редакции: 

"Решение исполнительного органа субъекта Российской Федерации 

в области государственного регулирования тарифов об утверждении 

им цен (тарифов), устанавливаемых на уровне выше максимального 

или ниже минимального уровня, установленного федеральным органом 

исполнительной власти в области регулирования тарифов, подлежит 

согласованию с данным федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляемому в порядке, установленном правилами государственного 

регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) 

в электроэнергетике, до принятия данного решения исполнительным 

органом субъекта Российской Федерации, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом. Согласование 

с федеральным органом исполнительной власти в области регулирования 

тарифов указанного решения осуществляется не позднее чем в течение 

30 календарных дней с даты обращения исполнительного органа субъекта 
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Российской Федерации в области государственного регулирования 

тарифов. Решение исполнительного органа субъекта Российской 

Федерации в области государственного регулирования тарифов 

об утверждении им цен (тарифов), устанавливаемых на уровне выше 

максимального или ниже минимального уровня, установленного 

федеральным органом исполнительной власти в области регулирования 

тарифов, принимается без согласования с федеральным органом 

исполнительной власти в области регулирования тарифов, если такое 

решение принимается во исполнение решения, принятого федеральным 

органом исполнительной власти в области регулирования тарифов 

по результатам рассмотрения разногласий, возникающих между 

исполнительными органами субъектов Российской Федерации в области 

государственного регулирования тарифов, организациями, 

осуществляющими регулируемые виды деятельности, и потребителями, 

и (или) решения (предписания), принятого в порядке осуществления 

государственного контроля (надзора) за реализацией органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий 

в области регулирования цен (тарифов) в сфере электроэнергетики."; 

3) пункт 4 статьи 24 дополнить абзацем следующего содержания: 
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"До получения согласования, предусмотренного настоящим 

Федеральным законом, назначение (утверждение) кандидата исполняющим 

обязанности (временно исполняющим обязанности) не допускается, 

за исключением однократного назначения на срок, не превышающий 

четырех месяцев."; 

л 

4) в статье 29 : 

а) абзац второй пункта 5 изложить в следующей редакции: 

"Правительство Российской Федерации устанавливает порядок 

осуществления государственного контроля (надзора) за реализацией 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

полномочий в области регулирования цен (тарифов) в сфере 

электроэнергетики, в том числе предмет осуществления указанного 

контроля (надзора), а также меры, принимаемые федеральным органом 

исполнительной власти, для устранения нарушений обязательных 

требований в рамках установленного предмета осуществления указанного 

контроля (надзора)."; 

б) дополнить пунктом 51 следующего содержания: 

"51. Уполномоченный Правительством Российской Федерации 

федеральный орган исполнительной власти в случае неоднократного 

(в течение одного года) неисполнения исполнительным органом субъекта 
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Российской Федерации в области государственного регулирования 

тарифов решения, принятого по результатам рассмотрения разногласий, 

возникающих между исполнительными органами субъектов Российской 

Федерации в области государственного регулирования тарифов, 

организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, 

и потребителями, и (или) решения (предписания), принятого в порядке 

осуществления государственного контроля (надзора) за реализацией 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

полномочий в области регулирования цен (тарифов) в сфере 

электроэнергетики, своим решением определяет распределение 

необходимой валовой выручки между сетевыми организациями в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 

Решения органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации об утверждении им цен (тарифов) должны быть приведены 

в соответствие с решением федерального органа исполнительной власти, 

определяющим распределение необходимой валовой выручки между 

сетевыми организациями, в течение одного месяца. 

В случае несоответствия решения органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации об утверждении им цен (тарифов) 

решению федерального органа исполнительной власти, определяющему 
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распределение необходимой валовой выручки между сетевыми 

организациями, для взаиморасчетов между сетевыми организациями 

применяется решение федерального органа исполнительной власти.". 

Статья 2 

Главу 1 Федерального закона от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ 

"О естественных монополиях" (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 1995, № 34, ст. 3426; 2004, № 27, ст. 2711; 2024, № 33, ст. 4928) 

дополнить статьей 51 следующего содержания: 

"Статья 51. Исполнительные органы субъектов 
Российской Федерации в области государственного 
регулирования тарифов 

1. Общее руководство исполнительным органом субъекта Российской 

Федерации в области государственного регулирования тарифов 

осуществляется его руководителем. 

2. Назначение на должность и освобождение от должности 

руководителя исполнительного органа субъекта Российской Федерации 

в области государственного регулирования тарифов осуществляются 

по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области 

регулирования тарифов. 

3. До получения согласования, предусмотренного настоящим 

Федеральным законом, назначение (утверждение) кандидата исполняющим 
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обязанности (временно исполняющим обязанности) не допускается, 

за исключением однократного назначения на срок, не превышающий 

четырех месяцев 

Статья 3 

Внести в статью 2412 Федерального закона от 24 июня 1998 года 

№ 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1998, № 26, ст. 3009; 2021, № 24, 

ст. 4188; 2023, № 51, ст. 9138; 2024, № 33, ст. 4928) следующие изменения: 

1) пункт 2 дополнить абзацем следующего содержания: 

"Решение исполнительного органа субъекта Российской Федерации 

в области государственного регулирования тарифов, принятое 

с нарушением законодательства Российской Федерации, подлежит отмене 

в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

При этом исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

в области государственного регулирования тарифов обязан принять 

соответствующее решение согласно требованиям законодательства 

Российской Федерации в случаях, предусмотренных правилами 

регулирования тарифов, утвержденными Правительством Российской 

Федерации, в сроки, определяемые федеральным органом исполнительной 

власти в области государственного регулирования тарифов."; 
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2) пункт 7 изложить в следующей редакции: 

"7. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок 

осуществления государственного контроля (надзора) в области 

регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными 

отходами за деятельностью органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, в том числе предмет указанного контроля 

(надзора), а также меры, принимаемые федеральным органом 

исполнительной власти в области государственного регулирования 

тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, 

для устранения нарушений обязательных требований в рамках 

установленного предмета указанного контроля (надзора).". 

Статья 4 

Часть 6 статьи 231 Федерального закона от 31 марта 1999 года 

№ 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1999, № 14, ст. 1667; 2021, № 24, 

ст. 4188; 2024, № 33, ст. 4928) изложить в следующей редакции: 

"Государственный контроль (надзор) за реализацией 

исполнительными органами субъектов Российской Федерации полномочий 

в области регулирования цен (тарифов) в области газоснабжения 

осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации 
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федеральным органом исполнительной власти в соответствии 

с положениями Федерального закона от 21 декабря 2021 года №414-ФЗ 

"Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации". Правительство Российской Федерации 

устанавливает порядок осуществления государственного контроля 

(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в области газоснабжения 

за деятельностью органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, в том числе предмет осуществления указанного контроля 

(надзора), а также меры, принимаемые уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, 

для устранения нарушений обязательных требований в рамках 

установленного предмета осуществления указанного контроля (надзора).". 

Статья 5 

Внести в статью 121 Федерального закона от 27 июля 2010 года 

№ 190-ФЗ "О теплоснабжении" (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2010, № 31, ст. 4159; 2021, № 24, ст. 4188; 2024, № 33, ст. 4928) 

следующие изменения: 

1) дополнить частью 21 следующего содержания: 

"21. Решение исполнительного органа субъекта Российской 

Федерации в области государственного регулирования тарифов, принятое 
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с нарушением законодательства Российской Федерации, подлежит отмене 

в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

При этом исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

в области государственного регулирования тарифов обязан принять 

соответствующее решение согласно требованиям законодательства 

Российской Федерации в случаях, предусмотренных правилами 

регулирования тарифов, утвержденными Правительством Российской 

Федерации, в сроки, определяемые федеральным органом исполнительной 

власти в области государственного регулирования тарифов,"; 

2) часть 7 изложить в следующей редакции: 

"7. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок 

осуществления государственного контроля (надзора) за реализацией 

исполнительными органами субъектов Российской Федерации полномочий 

в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, 

в том числе предмет указанного контроля (надзора), а также меры, 

принимаемые федеральным органом исполнительной власти в области 

государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения, 

для устранения нарушений обязательных требований в рамках 

установленного предмета указанного контроля (надзора).". 

1791407-Уч-2024 (10.1) 



13 

Статья 6 

Часть 7 статьи 35 Федерального закона от 7 декабря 2011 года 

№416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2011, № 50, ст. 7358; 2021, № 24, 

ст. 4188; 2024, № 1, ст. 3; № 33, ст. 4928) изложить в следующей редакции: 

"7. Правительство Российской Федерации устанавливает порядок 

осуществления государственного контроля (надзора) в области 

регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения 

за деятельностью органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, в том числе предмет осуществления указанного контроля 

(надзора), а также меры, принимаемые федеральным органом 

исполнительной власти в области государственного регулирования 

тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, для устранения 

нарушений обязательных требований в рамках установленного предмета 

осуществления указанного контроля (надзора).". 

Президент 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 

закон "Об электроэнергетике" и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" 

Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об электроэнергетике" и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" (далее - законопроект) разработан в целях обеспечения 
стабилизации ситуации с тарифным регулированием в субъектах Российской 
Федерации и оперативного устранения нарушений законодательства в сфере 
тарифного регулирования, фиксируемых федеральными контролирующими 
органами. Законопроект содержит следующие нововведения. 

Механизм установления ФАС России предельных уровней цен 
предполагает невозможность установления исполнительными органами 
субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования 
тарифов (далее - органы регулирования) цен (тарифов) на уровне выше (ниже) 
значений, определенных ФАС России, без предварительного согласования с 
ФАС России. 

В целях обеспечения оперативного и эффективного исполнения органами 
регулирования решений (предписаний) ФАС России законопроект предлагает 
предусмотреть возможность превышения предельных уровней цен на услуги 
по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим 
территориальным сетевым организациям, и предельных уровней цен 
на электрическую энергию (мощность), поставляемую населению 
и приравненным к нему категориям потребителей, в случае, если указанное 
требуется для исполнения решений (предписаний) ФАС России. 

предусмотрены полномочия ФАС России по отмене решений об установлении 
регулируемых цен (тарифов), принятых органами регулирования с нарушением 
законодательства Российской Федерации. В таком случае обязанность по 
принятию замещающего акта возложена на орган регулирования, допустивший 
соответствующие нарушения. 

В правоприменительной практике встречаются случаи неоднократного 
неисполнения решений ФАС России об отмене указанных тарифных решений. 
При этом возможность привлечения виновных лиц к административной 
ответственности не позволяет обеспечить неукоснительное исполнение 
соответствующих решений ФАС России. 

Законопроект предлагает специальный механизм, направленный 
на самостоятельный пересмотр ФАС России предельных (минимального и 
(или) максимального) уровней цен (тарифов) на розничных рынках в течение 
периода действия указанных предельных уровней цен (тарифов) в целях 
приведения цен (тарифов), установленных органами регулирования, в 
соответствие с законодательством. Основанием для реализации данного 
механизма является неоднократное (два раза и более) в течение года 



неисполнение органом регулирования решения и (или) предписания ФАС 
России, выданного по итогам рассмотрения досудебного спора и (или) 
проведенного контрольного мероприятия. Указанный механизм проектируется 
в качестве меры чрезвычайного воздействия на те органы регулирования, 
которые на регулярной основе допускают нарушения порядка государственного 
управления в сфере регулирования ценообразования, не исполняя решения 
контролирующего федерального органа. 

Действующим законодательством не предусмотрена возможность 
пересмотра предельных уровней цен на розничных рынках электроэнергетики 
в течение периода регулирования (календарного года), кроме случаев 
пересмотра по распоряжению Правительства Российской Федерации. Вместе 
с тем введение проектируемого основания пересмотра позволит ФАС России 
определять размер экономически обоснованного тарифа путем установления 
предельных уровней цен на розничных рынках электроэнергетики 
на необходимом уровне. Например, в случаях, когда по результатам 
досудебного спора ФАС России выявит нарушение законодательства, которое 
приводит к невключению в тариф экономически обоснованных расходов 
регулируемой организации и, как следствие, к недофинансированию ее 
деятельности, федеральный контролирующий орган сможет самостоятельно 
устранить нарушения и восстановить нарушенные права регулируемой 
организации путем установления экономически обоснованных предельных 
уровней цен на электрическую энергию. 

В совокупности с абзацами третьим и четвертым части 7 статьи 23.1 
Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-Ф3 "Об электроэнергетике", 
предусматривающими, что в случае несоответствия решения органа 
регулирования предельным уровням цен (тарифов), установленных ФАС 
России, подлежат применению предельные максимальные уровни цен 
(тарифов) на электрическую энергию (мощность) для населения и 
приравненных к нему категорий потребителей и предельные минимальные 
уровни тарифов для взаиморасчетов территориальных сетевых организаций, 
указанное позволит ФАС России определять котловую выручку регулируемых 
организаций в субъекте Российской Федерации на экономически обоснованном 
уровне, позволит обеспечить защиту прав субъектов электроэнергетики и их 
потребителей. 

Законопроект вводит механизм определения ФАС России распределения 
необходимой валовой выручки между сетевыми организациями в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации, а также 
предусматривает полномочия Правительства Российской Федерации 
на утверждение указанного порядка. Данные полномочия прямо взаимосвязаны 
и дополняют изложенные выше полномочия по самостоятельному пересмотру 
предельных уровней цен (тарифов) на розничных рынках энергетики 
и направлены на разрешение аналогичной проблемы. Основания для 
реализации полномочий также аналогичны, а именно неоднократное (два раза и 
более) в течение года неисполнение органами регулирования решения и (или) 



предписания ФАС России, выданного по итогам рассмотрения досудебного 
спора и (или) проведенного контрольного мероприятия. 

Потребность в данном механизме обусловлена особенностями "котловой" 
модели сбора и распределения выручки в сфере передачи электрической 
энергии. Указанная модель предусматривает, что "котлодержатель" 
(системообразующая территориальная сетевая организация) получает 
от гарантирующих поставщиков и иных сбытовых организаций в сфере 
электроэнергетики плату в размере, предусмотренном тарифами на передачу 
электрической энергии, за все услуги по передаче электрической энергии, 
оказываемые всеми территориальными сетевыми организациями на территории 
субъекта Российской Федерации (нескольких субъектов Российской Федерации 
в случае объединения энергетических зон). В дальнейшем указанные денежные 
средства распределяются "котлодержателем" между иными территориальными 
сетевыми организациями в соответствии с утвержденными органом 
регулирования индивидуальными тарифами на передачу электрической энергии 
и сводным прогнозным балансом электрической энергии, установленным ФАС 
России. При этом остаток денежных средств остается в распоряжении 
"котлодержателя" как оплата его услуг по передаче электрической энергии. 

В случае неисполнения решения (предписания) ФАС России 
антимонопольный орган посредством пересмотра предельных уровней цен 
на розничном рынке может определить экономически обоснованный объем 
средств, которые должна собрать системообразующая сетевая организация 
("котлодержатель") с потребителей. При этом для восстановления нарушенных 
прав сетевой организации также необходимо определить экономически 
обоснованный уровень ее доли "котловой" необходимой валовой выручки. 
Именно для указанных целей вводится механизм распределения ФАС России 
необходимой валовой выручки. Таким образом, данный механизм необходим 
для тех случаев, когда решение (предписание) ФАС России принято в 
отношении территориальной сетевой организации, которая не является 
системообразующей, в связи с чем для его исполнения недостаточно 
пересмотреть общую "котловую" выручку, а требуется определить ее долю, 
приходящуюся на конкретную территориальную сетевую организацию. 

Также законопроект предусматривает, что решения органа регулирования 
об утверждении им цен (тарифов) должны быть приведены в соответствие с 
решением ФАС России, определяющим распределение необходимой валовой 
выручки между сетевыми организациями, в течение месяца. 

В случае несоответствия решения органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации об утверждении им цен (тарифов) решению 
федерального органа исполнительной власти, определяющему распределение 
необходимой валовой выручки между сетевыми организациями, для 
взаиморасчетов между сетевыми организациями применяется решение 
федерального органа исполнительной власти. 

Частью 4 статьи 24 Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-Ф3 
"Об электроэнергетике" предусмотрена необходимость согласования 



с ФАС России решений о назначении на должность руководителей органов 
регулирования (далее - процедура согласования). При этом указанная правовая 
норма не содержит последствий ее неисполнения, а также ограничений срока 
нахождения руководителя органа регулирования в статусе исполняющего 
обязанности, что приводит к необязательности ее исполнения высшими 
должностными лицами субъектов Российской Федерации. 

Качество тарифного регулирования и исполнительская дисциплина 
в регионах, в которых зафиксировано несоблюдение рассматриваемой нормы, 
находится на низком уровне, о чем свидетельствует значительное количество 
нарушений законодательства Российской Федерации о государственном 
регулировании цен (тарифов), в том числе выявляемых ФАС России. 

В целях обеспечения исполнения решений (предписаний) ФАС России 
законопроект вводит ограничение предельного срока нахождения руководителя 
органа регулирования в статусе исполняющего обязанности - 4 месяца. 

Кроме того, в целях унификации законодательства Российской 
Федерации о государственном регулировании цен (тарифов) законопроект 
предлагает предусмотреть процедуру согласования руководителей органов 
регулирования в сферах жилищно-коммунального хозяйства по аналогии 
со сферой электроэнергетики. Указанное нововведение реализовано 
в законопроекте посредством дополнения Федерального закона 
от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ "О естественных монополиях" статьей 51. 
Необходимость данного нововведения обусловлена тем, что в ряде субъектов 
Российской Федерации органы регулирования в электроэнергетике отделены от 
органов регулирования в иных сферах жилищно-коммунального хозяйства. 

Законопроект предлагает конкретизировать полномочия Правительства 
Российской Федерации в части регламентации порядка осуществления 
государственного контроля (надзора) за реализацией органами регулирования 
полномочий в области регулирования цен (тарифов) в сферах 
электроэнергетики, водоснабжения, теплоснабжения и обращения с ТКО, 
в том числе в части определения видов и порядка применения мер 
реагирования, принимаемых органом государственной власти по итогам 
контрольных мероприятий для устранения нарушений законодательства 
Российской Федерации. 

В законопроекте не содержатся требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных 
разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки 
и экспертизы. 

Законопроект не оказывает влияния на достижение целей 
государственных программ Российской Федерации. 



Положения законопроекта не противоречат положениям Договора о 
Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных 
договоров Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об электроэнергетике" и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" 

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный закон "Об электроэнергетике" и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации", не потребует 
дополнительных расходов, покрываемых за счет федерального бюджета, а также 
каких-либо иных изменений финансовых обязательств государства. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об электроэнергетике" и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об электроэнергетике" и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" не потребует признания утратившими силу, приостановления, 
изменения или принятия иных федеральных законов. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 

"Об электроэнергетике" и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" 

В связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в 
Федеральный закон "Об электроэнергетике" и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" (далее - Федеральный закон) потребуется внесение 
изменений в следующие нормативные правовые акты Правительства Российской 
Федерации: 

1) постановление Правительства Российской Федерации 
от 29 декабря 2011 г. № 1178 "О ценообразовании в области регулируемых цен 
(тарифов) в электроэнергетике" (далее - постановление Правительства 
Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 1178). 

Обоснование необходимости подготовки: в целях приведения положений 
постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. 
№ 1178 в соответствие с положениями проекта Федерального закона. 

Головной исполнитель - ФАС России. 
Соисполнители: Минэнерго России, Минстрой России, 

Минэкономразвития России. 
Срок подготовки - шестьдесят дней со дня принятия на заседании 

Правительства Российской Федерации решения о внесении Правительством 
Российской Федерации проекта Федерального закона в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации. 

Цель, предмет и содержание правового регулирования - усиление 
полномочий ФАС России по обеспечению исполнения исполнительными 
органами субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования цен (тарифов) решений 
(предписаний) ФАС России, принятых по итогам рассмотрения досудебных 
споров (разногласий); 

2) постановление Правительства Российской Федерации 
от 27 июня 2013 г. № 543 "О государственном контроле (надзоре) за реализацией 
исполнительными органами субъектов Российской Федерации полномочий 



в области регулирования цен (тарифов)" (далее - постановление Правительства 
Российской Федерации от 27 июня 2013 г. № 543). 

Обоснование необходимости подготовки: в целях приведения положений 
постановления Правительства Российской Федерации от 27 июня 2013 г. № 543 
в соответствие с положениями проекта Федерального закона. 

Головной исполнитель - ФАС России. 
Соисполнители: Минэнерго России, Минстрой России, 

Минэкономразвития России. 
Срок подготовки - шестьдесят дней со дня принятия на заседании 

Правительства Российской Федерации решения о внесении Правительством 
Российской Федерации проекта Федерального закона в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации. 

Цель, предмет и содержание правового регулирования - усиление 
полномочий ФАС России по обеспечению исполнения исполнительными 
органами субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования цен (тарифов) решений 
(предписаний) ФАС России, принятых по итогам рассмотрения досудебных 
споров (разногласий); 

3) постановление Правительства Российской Федерации 
от 3 марта 2004 г. № 123 "Об утверждении Правил отмены решений 
исполнительных органов субъектов Российской Федерации в области 
государственного регулирования тарифов, а также решений органов местного 
самоуправления поселений или городских округов, принятых во исполнение 
переданных им полномочий по государственному регулированию тарифов на 
тепловую энергию, в сфере водоснабжения и водоотведения" (далее -
постановление Правительства Российской Федерации от 3 марта 2004 г. № 123). 

Обоснование необходимости подготовки: в целях приведения положений 
постановления Правительства Российской Федерации от 3 марта 2004 г. № 123 
в соответствие с положениями проекта Федерального закона. 

Головной исполнитель - ФАС России. 
Соисполнители: Минэнерго России, Минстрой России, 

Минэкономразвития России. 
Срок подготовки - шестьдесят дней со дня принятия на заседании 

Правительства Российской Федерации решения о внесении Правительством 
Российской Федерации проекта Федерального закона в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации. 

Цель, предмет и содержание правового регулирования - усиление 
полномочий ФАС России по обеспечению исполнения исполнительными 



органами субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования * цен (тарифов) решений 
(предписаний) ФАС России, принятых по итогам рассмотрения досудебных 
споров (разногласий); 

4) постановление Правительства Российской Федерации 
от 22 октября 2012 г. № 1075 "О ценообразовании в сфере теплоснабжения" 
(далее - постановление Правительства Российской Федерации 
от 22 октября 2012 г. № 1075). 

Обоснование необходимости подготовки: в целях приведения положений 
постановления Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 г. 
№ 1075 в соответствие с положениями проекта Федерального закона. 

Головной исполнитель - ФАС России. 
Соисполнители: Минстрой России, Минэнерго России, 

Минэкономразвития России. 
Срок подготовки - шестьдесят дней со дня принятия на заседании 

Правительства Российской Федерации решения о внесении Правительством 
Российской Федерации проекта Федерального закона в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации. 

Цель, предмет и содержание правового регулирования - усиление 
полномочий ФАС России по обеспечению исполнения исполнительными 
органами субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования цен (тарифов) решений 
(предписаний) ФАС России, принятых по итогам рассмотрения досудебных 
споров (разногласий); 

5) постановление Правительства Российской Федерации 
от 30 мая 2016 г. № 484 "О ценообразовании в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами" (далее - постановление Правительства Российской 
Федерации от 30 мая 2016 г. № 484). 

Обоснование необходимости подготовки: в целях приведения положений 
постановления Правительства Российской Федерации от 30 мая 2016 г. № 484 
в соответствие с положениями проекта Федерального закона. 

Головной исполнитель - ФАС России. 
Соисполнители: Минстрой России, Минэнерго России, 

Минэкономразвития России. 
Срок подготовки - шестьдесят дней со дня принятия на заседании 

Правительства Российской Федерации решения о внесении Правительством 
Российской Федерации проекта Федерального закона в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации. 



Цель, предмет и содержание правового регулирования - усиление 
полномочий ФАС России по обеспечению исполнения исполнительными 
органами субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования цен (тарифов) решений 
(предписаний) ФАС России, принятых по итогам рассмотрения досудебных 
споров (разногласий). 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

от 27 ноября 2025 г. № 3454-р 

МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об электроэнергетике" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации". 

2. Назначить статс-секретаря - заместителя руководителя 
Федеральной антимонопольной службы Пузыревского Сергея 
Анатольевича официальным представителем Правительства Российской 
Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об электроэнергетике" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации". 

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 
t л I мит» у мошоамст мед /Метшими с 2вМ .2025 ПО 16.09^09* 

М.Мишустин 


