
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 19.01,2026 № 270 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

19 января 20 26 г. 

107. О проекте федерального закона № 967715-8 "О внесении 

изменений в статьи 5 и 12 Федерального закона "Об основных гарантиях 

прав ребенка в Российской Федерации" (о типовых правилах нахождения 

на территории организации отдыха детей и их оздоровления) - внесен 

депутатами Государственной Думы Н. В. Косте н ко, Э.Р.Анткуловой, 

И.И.Демченко 

Принято решение: 

1. Включить указанный проект федерального закона в примерную 

программу законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 

сессии (март) 2026 года в части программы законопроектной работы комитета. 

2. В соответствии с частью 8 статьи 112 Регламента Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации направить измененный текст 

указанного проекта федерального закона в комитеты и комиссии 

Государственной Думы, во фракции в Государственной Думе, Президенту 

Российской Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 

Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 

органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 

субъектов Российской Федерации, комиссию Государственного Совета 

Российской Федерации по направлению "Государственное и муниципальное 

управление" для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а также 
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в Правовое управление Аппарата Государственной Думы для подготовки 

заключения. 

3. Установить срок представления в ответственный комитет - Комитет 

Государственной Думы по защите семьи, вопросам отцовства, материнства 

и детства отзывов, предложений и замечаний, а также заключения Правового 

управления Аппарата Государственной Думы к указанному проекту 

федерального закона до 18 февраля 2026 года. 

4. Установить срок подготовки указанного проекта федерального закона 

к рассмотрению Государствеи«5ЙЗВ5}чой в первом чтении - март 2026 года. 

Председатель Государст! 
Федерального СобрМ^'Шсп™Н0йд 

Российской ФедерацШ^>^_-^^' В.В.Володин 
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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии с пунктом «а» части шестой статьи 112 Регламента 

Государственной Думы вносим измененный текст проекта федерального 

закона № 967715-8 «О внесении изменений в статьи 5 и 12 Федерального 

закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». 

Приложения: 

1. Текст законопроекта на 2 л. 

2.Пояснительная записка к законопроекту на 3 л. 

3.Финансово-экономическое обоснование на 1 л. 

4.Перечень на 1 л. 

5. Диск CD-RW. 

Н.В. Костенко Э.Р.Аиткулова И.И. Демченк 

Исп.: Е.А.Фасахова 
Тел.:8-495-692-02-55 
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Вносится депутатами 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации 

Н.В.Костенко 

Э.Р.Аиткуловой 

И.И. Демченко 

Проект№ М/Г-/ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статьи 5 и 12 Федерального закона «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ 

«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, №31, ст. 3802; 

2004, № 52, ст. 5274; 2007, № 27, ст. 3215; 2009, № 18, ст. 2151; 2013, № 14, 

ст. 1666; № 27, ст. 3477; № 49, ст. 6329; 2015, № 48, ст. 6724; 2017, № 1, ст. 6; 

2018, № 17, ст. 2434; 2019, № 42, ст. 5801; 2020, № 24, ст. 3752; 2022, № 29, 

ст. 5229) следующие изменения: 

пункт 2 статьи 5 после слов «в сети «Интернет» дополнить словами «, 

установление типовых правил нахождения на территории организации 

отдыха детей и их оздоровления»; 

в статье 12: 



а) абзац первый пункта 22 статьи 12 изложить в следующей редакции: 

«Правила нахождения на территории организации отдыха детей и их 

оздоровления устанавливаются организацией отдыха детей и их 

оздоровления в соответствии с типовыми правилами, предусмотренными 

законодательством субъектов Российской Федерации, и доводятся до 

сведения граждан путем размещения на официальном сайте организации 

отдыха детей и их оздоровления в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет», в иных доступных местах на территории организации 

отдыха детей и их оздоровления.»; 

б) дополнить пунктом 6 следующего содержания: 

«6. Законами субъектом Российской Федерации за нарушение типовых 

правил нахождения на территории организации отдыха детей и их 

оздоровления может устанавливаться административная ответственность.». 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2026 года. 

Президент 

Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 5 

и 12 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации» 

Законопроектом в целях обеспечения безопасного пребывания детей на 

территории организации отдыха детей и их оздоровления предусматривается 

возможность субъектам Российской Федерации разрабатывать типовые 

правила нахождения на указанной территории. В соответствии с этими 

правилами организации отдыха детей и их оздоровления устанавливают свои 

правила пребывания на территории отдыха детей и их оздоровления. За 

неисполнение упомянутых в законопроекте правил законом субъекта 

Российской Федерации может быть предусмотрена административная 

ответственность. 

14 апреля 2023 года вступили в законную силу изменения в отдельные 

нормы Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее - Федеральный 

закон № 124-ФЗ). 

Согласно принятым нововведениям (статьей 12 Федерального закона 

№ 124-ФЗ) для обеспечения безопасного пребывания детей на территориях 

земельных участков (в том числе пляжей) и водоемов, расположенных в 

границах детских лагерей, и недопустимости пребывания на указанных 

территориях посторонних лиц, администрации таких лагерей утверждают 

соответствующие правила нахождения на территории детского лагеря. 

Такие правила размещаются на официальном сайте организации 

отдыха детей и их оздоровления в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет», в иных доступных местах на территории организации 

отдыха детей и их оздоровления, включают в себя: особенности 

использования расположенных на территории организации отдыха детей и их 



2 

оздоровления водного объекта или его части, включая осуществление 

обособленного водопользования, земельного участка в пределах береговой 

полосы водного объекта либо примыкающего к территории организации 

отдыха детей и их оздоровления участка береговой полосы водного объекта, 

расположенного вне границ территории организации отдыха детей и их 

оздоровления, а также расположенного вне границ территории организации 

отдыха детей и их оздоровления водного объекта; особенности доступа к 

расположенному на территории организации отдыха детей и их оздоровления 

водному объекту или его части, земельному участку в пределах береговой 

полосы водного объекта в случае предоставления соответствующей 

организации в установленном законом порядке водных объектов и земельных 

участков в пределах береговой полосы; правила поведения на территории 

организации отдыха детей и их оздоровления и на объектах, которые 

расположены на территории организации отдыха детей и их оздоровления; 

иную необходимую для безопасного пребывания детей информацию. 

Между тем на сегодня действующее законодательство не определяет 

административную ответственность за нарушение правил нахождения на 

территории организации отдыха детей и их оздоровления. 

В связи с отсутствием санкций за нарушение правил нахождения на 

территории организации отдыха детей и их оздоровления в 

правоприменительной практике встречаются случаи пребывания 

посторонних лиц на пляжах детских лагерей, которые отказываются 

добровольно покидать пляжную территорию. Меры принудительного 

воздействия применить к указанным лицам невозможно, поскольку 

ответственность за нарушение ими правил нахождения на территории 

организации отдыха детей и их оздоровления в правовых нормах не 

установлена. 

В целях обеспечения безопасного отдыха детей законопроектом 

предлагается внесение изменений в Федеральный закон «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», согласно которым 



правила нахождения на территории организации отдыха детей и их 

оздоровления устанавливаются организацией отдыха детей и их 

оздоровления в соответствии с типовыми правилами, предусмотренными 

законодательством субъектов Российской Федерации, и доводятся до 

сведения граждан путем размещения на официальном сайте организации 

отдыха детей и их оздоровления в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет», в иных доступных местах на территории организации 

отдыха детей и их оздоровления. 

Законами субъектов Российской Федерации за нарушение типовых 

правил нахождения на территории организации отдыха детей и их 

оздоровления может устанавливаться административная ответственность. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 

Российской Федерации. 

Принятие законопроекта не повлечет негативных социально-

экономических, финансовых и иных последствий, а также не потребует 

расходов из федерального бюджета. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 5 и 12 

Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации» 

Принятие и реализация федерального закона «О внесении изменений в 

статьи 5 и 12 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации» не потребует дополнительных расходов, 

покрываемых за счет средств федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 

с принятием федерального закона «О внесении изменений в статьи 5 и 

12 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации» 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в статьи 5 и 12 

Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации» не потребует принятия, приостановления, внесения изменений 

либо признания утратившими силу федеральных законов или иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации. 
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